
                                              
 Area Consiglio Comunale

SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 472 DELLA COMMISSIONE BILANCIO

CODICE REPERTORIO 7C21/2026/34

 L’anno 2026  il  giorno  17  del  mese  di  aprile,  si  è  riunita  presso  gli  uffici  siti  in  via  Verdi  n.  35  ed  in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore 12:00 alle
ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii. con il seguente
ordine del giorno:
a) deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 12/03/2026: Con i poteri del Consiglio, variazione, ai sensi
dell'art. 42, comma 4 e dell’art. 175, comma 4 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., al Bilancio di previsione
2026/2028 — Esercizio 2026 per l'utilizzo di una quota dell’avanzo vincolato di amministrazione, a norma del
punto 9.2 dell’allegato 4/2 al D.lgs. n. 118/2011 come modificato e integrato dal D.lgs. n. 126/2014, per un
importo pari a € 637.295,90, al fine di garantire le condizioni necessarie alla continuazione dell’intervento di
sistemazione dell’area del Quadrivio di Secondigliano interessata dall’evento disastroso del 23 gennaio 1996.
CUP: B67B25000050004;
b) deliberazione di Giunta comunale n. 99 del 12/03/2026: Proposta al Consiglio Comunale di approvazione
del debito fuori bilancio manifestatosi nel periodo 1° Maggio - 31 Agosto 2025, ai sensi dell’art.194 co.1 lett.e)
del  D.Lgs.  n.267/2000 in  favore della  società  ABC per  importo di  €  4.250,24 -  Contestuale  variazione al
Bilancio  2026/2028,  Esercizio  2026,  ai  sensi  degli  artt.  175  e  187  del  T.U.E.L.,  mediante  applicazione
dell’avanzo  accantonato  al  Fondo  debiti  fuori  bilancio  nel  Risultato  di  amministrazione  presunto  2025,
approvato con D.G.C. n. 30/2026;
c) varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del servizio risulta:
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA

Savarese d’Atri
Walter

PRESENTE Sorrentino
Flavia

PRESENTE Maresca
Catello

PRESENTE

Acampora
Gennaro

PRESENTE
Maisto

Anna Maria
PRESENTE

Guangi
Salvatore

PRESENTE

Esposito
Pasquale

ASSENTE Simeone
Gaetano

ASSENTE Longobardi
Giorgio

PRESENTE

Musto
Luigi

ASSENTE
D’Angelo

Sergio
PRESENTE

Cecere
Claudio

ASSENTE

Borriello
Ciro

PRESENTE-PF Sannino
Pasquale

PRESENTE Palumbo
Rosario

PRESENTE

Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il  Presidente Walter Savarese d’Atri, constatato il numero legale, dichiara aperta e valida  la seduta, con
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conseguente trattazione dei provvedimenti segnati in oggetto.

Tutto  ciò  premesso,  i  Commissari  provvedono all’esame delle  deliberazioni  di  Giunta  comunale  iscritte
all’ordine del giorno, che vengono illustrate dal Presidente Walter Savaresed’Atri:

La deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 12/03/2026 propone di autorizzare una variazione urgente al
Bilancio  di  previsione  2026/2028,   annualità  2026,  esercitando  i  poteri  del  Consiglio  comunale.  Tale
variazione è destinata all’utilizzo di una quota dell’avanzo vincolato di amministrazione, al fine di garantire la
continuità  dell’intervento  di  sistemazione  e  rigenerazione  dell’area  del  Quadrivio  di  Secondigliano,
gravemente  segnata  dal  crollo  del  23  gennaio  1996.  Le  risorse  oggetto  di  applicazione  provengono
dall’avanzo  vincolato  già  confluito  nel  risultato  di  amministrazione  al  31  dicembre  2025  e  risultano
indispensabili  per  assicurare  la  piena  copertura  finanziaria  del  quadro  economico  complessivo
dell’intervento. In particolare, la variazione consente di procedere all’approvazione del progetto esecutivo e
al conseguente affidamento dei lavori entro i termini programmati, evitando interruzioni nel procedimento
amministrativo e tecnico già avviato. La deliberazione è corredata dai pareri favorevoli di regolarità tecnica e
contabile,  nonché  dal  parere  favorevole  del  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti.  L’intervento  è  un  passo
importante per riqualificare un luogo profondamente impresso nella memoria collettiva, con l’obiettivo di
renderlo più funzionale, sicura e utile per la comunità.

La  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  99  del  12/03/2026 propone  al  Consiglio  Comunale  il
riconoscimento della legittimità di un debito fuori bilancio pari a € 4.250,24, ai sensi dell’art. 194, comma 1,
lettera e) del D.Lgs. 267/2000, in favore della società ABC – Acqua Bene Comune Napoli. Il debito deriva da
forniture  idriche  e  servizi  resi  nei  parchi  gestiti dalla  Municipalità  VII.  Tali  prestazioni  non  erano  state
regolarmente impegnate in bilancio al momento della loro esecuzione. Le fatture, risalenti all’anno 2022,
sono state oggetto di verifiche tecniche e successive rettifiche a seguito delle contestazioni avanzate dagli
uffici municipali competenti. Poiché una precedente proposta di riconoscimento non è stata esaminata dal
Consiglio comunale entro la chiusura dell’esercizio 2025, si è resa necessaria la presentazione di una nuova
deliberazione.  Contestualmente,  la  Giunta  propone una  variazione  al  Bilancio  di  previsione  2026/2028,
esercizio 2026, mediante l’applicazione di una quota dell’avanzo accantonato al Fondo Debiti Fuori Bilancio
del risultato di amministrazione presunto 2025. La proposta è corredata dai pareri favorevoli di regolarità
tecnica  e  contabile,  dal  parere  favorevole  del  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti.  Questo  provvedimento
rappresenta un atto necessario di  correttezza amministrativa e  contabile,  volto a  sanare una situazione
pregressa  e  a  garantire  il  pagamento  di  servizi  essenziali  effettivamente  resi  al  Comune.  Tuttavia,  pur
trattandosi di un importo contenuto, il caso conferma l’esigenza di rafforzare la programmazione, il controllo
e la tempestività delle procedure di spesa, al fine di ridurre il ricorso ai debiti fuori bilancio e migliorare
complessivamente la gestione finanziaria dell’Ente.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Generalmente  preferisco  esprimere  il  mio  parere  in  sede  di  Consiglio.  In  questo  caso,  con  qualche
perplessità, non mi sento di non esprimere parere favorevole per la delibera n. 97, con la quale saniamo un
problema sorto nel 1996. Mi sembra opportuno, persino un po’ mortificante doverlo fare adesso, per lavori
che andavano fatti dalle precedenti Amministrazioni. Analogamente, non posso non esprimere un parere
altrettanto favorevole sulla delibera n. 99, sebbene si tratti di una variazione al bilancio per un piccolo debito
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fuori bilancio che poteva essere gestito diversamente, ma vista l’entità e i  motivi per cui si è costretti a
riconoscere i debiti fuori bilancio. Pertanto esprimo parere favorevole per entrambe le delibere.

Il Consigliere Salvatore Guangi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di  esprimersi  in  Consiglio  per la  delibera 97,  dopo aver approfondito la  tematica con il  mio
gruppo. Esprimo parere negativo per la delibera n. 99.

Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sulla  delibera 97,  riguardante i  lavori  che si  sono resi  necessari  a  seguito del  tragico evento del  1996,
esprimo  parere  favorevole,  auspicando  che  quanto  prima  si  ponga  definitivamente  fine  a  questa
riqualificazione.  Per  la  delibera  99  anche  mi  sento  di  poter  esprimere  parere  favorevole,  avendo letto
attentamente l’atto dal quale emerge che la somma è il risultato che tiene conto anche della contestazione
della  U.O.  Tecnica  della  VII  Municipalità  che  ha  portato  a  una  rettifica  della  somma  che  era  stata
precedentemente fatturata dall’ABC.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Relativamente alla delibera 99: il Comune ha utilizzato una prestazione utile all’ente, la fornitura idrica per i
parchi della Municipalità VII, e quella spesa, per come si è formata, non è stata impegnata regolarmente nei
tempi dovuti. Per quanto mi riguarda la riflessione da fare in questa sede non è la legittimità formale del
riconoscimento,  che  infatti  trova  copertura  tecnica  e  contabile  favorevole,  ma  il  tempo  con  cui
l’amministrazione riesce a intercettare, istruire e chiudere situazioni come questa.  Anche il parere contabile
lo segnala in modo abbastanza netto, richiamando la persistenza del fenomeno dei debiti fuori bilancio e
raccomandando  di  procedere  con  celerità  alla  liquidazione  e  alla  verifica  di  eventuali  ulteriori  debiti
pregressi .Certamente l’atto va letto come una regolarizzazione necessaria di una spesa effettivamente resa e
utile all’ente e dall’importo modesto, ma anche come il segnale di una macchina amministrativa che arriva
tardi su spese ordinarie e prevedibili. Perché l’acqua nei parchi non è un fatto eccezionale, piuttosto una
voce ordinaria di  funzionamento che non deve finire nei  debiti fuori  bilancio.  Anche se l’atto è dovuto
considero necessario sottolineare che i servizi essenziali e continuativi, specie quelli legati alla cura del verde
e degli spazi pubblici, non devono  trasformarsi in debiti da sanare, ma in spese correnti da prevedere e
pianificare.

Relativamente alla delibera 97: Si tratta di una variazione di bilancio che consente di applicare una quota di
avanzo  vincolato  per  dare  continuità  all’intervento  sull’area  del  Quadrivio  di  Secondigliano.
Parliamo di risorse già destinate a questo intervento e che vengono riattivate per evitare che restino ferme.
E  parliamo  soprattutto  di  un’area  che  porta  con  sé  una  storia  lunga,  segnata  dal  disastro  del  1996.  
Pertanto,  più  che  sulla  variazione  c’è  da  soffermarsi  sull’esigenza  che  quest’atto  si  traduca  in  un
avanzamento  concreto  degli  interventi.  E  su  un’area  come  il  Quadrivio  di  Secondigliano,  credo  che  la
responsabilità  amministrativa  e  politica  sia  proprio  questa:  arrivare  finalmente  a  un  risultato  visibile,
chiudendo  una  vicenda  che  dura  da  troppo  tempo  per  restituire  qualità  urbana  a  un  pezzo  di  città.
Parere favorevole.

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:
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Delibera  99:  Fornitura  Idrica  Municipalità  VII  In  merito  alla  Delibera  99,  ci  troviamo  di  fronte  a  una
prestazione indubbiamente utile e necessaria per l'Ente — la fornitura idrica per i parchi della Municipalità
VII — la cui spesa, tuttavia, non è stata impegnata regolarmente nei tempi previsti. Più che sulla legittimità
formale  del  riconoscimento  (supportata  dai  pareri  tecnici  e  contabili  favorevoli),  la  mia  riflessione  si
concentra sulla tempistica amministrativa. Delibera 97: Intervento Area Quadrivio di  Secondigliano Questa
variazione di bilancio permette l'applicazione di una quota di avanzo vincolato, garantendo così la continuità
dell'intervento  nell'area  del  Quadrivio  di  Secondigliano.  L'obiettivo  è  riattivare  risorse  già  stanziate  per
evitare pericolosi stalli burocratici, specialmente in un'area segnata dalla drammatica vicenda del 1996.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

Ritengo che l’intervento approvato con la delibera 97, volto alla prosecuzione della sistemazione dell’area
del Quadrivio di Secondigliano, non è soltanto un’operazione contabile: è un gesto di responsabilità verso
una comunità che porta ancora le ferite dell’evento disastroso del 23 gennaio 1996. La delibera riconosce la
necessità di garantire continuità a un percorso di rigenerazione urbana atteso da decenni. Sostenere questo
intervento significa ribadire che la città non dimentica e che le istituzioni hanno il dovere di completare
un’opera di risanamento urbanistico e sociale che la cittadinanza attende da troppo tempo.

Il Consigliere Rosario Palumbo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Concordo con quanto dichiarato dalla Consigliera Sorrentino.

Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole per la delibera 97 e mi riservo per la delibera 99.

Il Consiglio Giorgio Longobardi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Per la delibera 97 ci ritroviamo con le solite modalità a votare un atto su cui non è stata fatta una giusta
previsione. Tra l’altro per una faccenda che oramai conta 30 anni. Per la delibera 99 che tratta un importo
minimo da stanziare all ABC, sicuramente il riconoscimento è un atto dovuto ma come sempre i tempi sono
poco consoni.

Al termine della trattazione dei provvedimenti la Commissione si riserva di esprimere i relativi pareri in sede
di Consiglio comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

            Il Segretario                                                                                                          Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri* 

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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